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PRELIMINAR DE NULIDADE - NAO ACOLHIMENTO -
PEDIDO DE DILIGENCIA - INDEFERIMENTO -
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERCADORIAS P/ USO,

CONSUMO ou ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO) - INFRACOES
CARACTERIZADAS - AUTO DE INFRACAO

PARCIALMENTE PROCEDENTE - REFORMADA DE
OFICIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Néo se configura prejuizo ao administrado quando estéo
presentes, nos autos, todos 0s elementos necessarios para
garantir, ao contribuinte, o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

- Prescindivel a realizacéo de diligéncia quando as informacGes
contidas no caderno processual sdo suficientes para a formacao
do convencimento do julgador.

- E cabivel a cobranca de ICMS relativa a diferenca de aliquotas
nas operagdes interestaduais de aquisicdo de produtos
destinados ao uso, consumo ou ativo fixo de estabelecimento de
contribuinte do imposto estadual.

- O diferimento do recolhimento do ICMS - Diferencial de
Aliquotas de que trata o artigo 10, 1X, do RICMS/PB alcanca,
tdo somente, a aquisicdo de bens que correspondam a maquinas,
aparelhos e equipamentos destinados a integrar o ativo fixo do
estabelecimento e que estejam relacionados com 0 processo
produtivo da empresa.
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- N&o se configura insumo ou produto intermediério aquele que
ndo compde ou integra a estrutura fisico-quimica do novo
produto.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M amaioria, voto divergente vencedor do Cons.°
Sidney Watson Fagundes da Silva, acompanhado pelos conselheiros(as), Lindemberg
Roberto de Lima e Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Sim&es. Voto original vencido do
Cons.° Eduardo Silveira Frade, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia do
principio da autotutela administrativa, reformo, de oficio, a decisdo singular para julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infracdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00004122/2022-26, lavrado em 23 de novembro de 2022 em desfavor da
empresa GRAFICA JB LTDA., declarando devido um crédito tributério no valor total de
R$ 45.938,89 (quarenta e cinco mil, novecentos e trinta e oito reais e oitenta e nove
centavos), sendo R$ 30.625,92 (trinta mil, seiscentos e vinte e cinco reais e noventa e dois
centavos) de ICMS, por afronta aos artigos 2°, 8 1°, 1V; 3°, X1V e 14, X c/c o art. 106, II,
“c” e § 1° todos do RICMS/PB e R$ 15.312,97 (quinze mil, trezentos e doze reais e
noventa e sete centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, II, “e”,
da Lei n®6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevida, a quantia de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais), sendo R$ 1.000,00 (um mil reais) de ICMS e R$ 500,00
(quinhentos reais) de multa por infracdo.

Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de junho de 2024.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO SILVEIRA
FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASsessora
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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GRAFICA JB LTDA.

Advogado: Sr.° ANTONIO BRITO DIAS JUNIOR, inscrito na OAB/PB sob o n° 8.386
Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS

FISCAIS - GEJUP

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: MARGILSON DE LACERDA DANTAS

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE

Voto Vista: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS. BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO.
BENS ESSENCIAIS A ATIVIDADE PRODUTIVA.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Nos termos dos Embargos de Divergéncia em Agravo de
Recursos Especial (Earesp 1.775.781/SP), a essencialidade do
bem ha de ser compreendida para a definicdo de equipamento
industrial que, como tal, sujeita-se ao diferimento nos termos do
art. 10, 1X. 88, | do RICMS/PB.

RELATORIO

A empresa autuada em epigrafe, ja identificada, interp6s reclamacéo contra a
acusacdo contida no AUTO DE INFRACAO DE ESTABELECIMENTO N°
93300008.09.00004122/2022-26, as fls. 02/04, lavrado em 23 de novembro de 2022,
cujas dendncias seguem transcritas abaixo:

0243 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O ATIVO FIXO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE 07.03.02)>> O contribuinte deixou de
recolher ICMS — diferencial de aliquotas concernentes a(s) aquisi¢cao(des) de
bens destinados ao ativo fixo do estabelecimento.

Nota Explicativaz O CONTRIBUINTE CONTRARIANDO OS
DISPOSITIVOS LEGAIS DEIXOU DE RECOLHER O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA DAS MERCADORIAS NAS AQUISICOES
INTERESTADUAIS DESTINADAS AO ATIVO [IMOBILIZADO,
CONFORME PLANILHA DEMONSTRATIVA EM ANEXO. O
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CONTRIBUINTE JUSTIFICOU O NAO RECOLHIMENTO POR
ENTENDER SER DO PROCESSO PRODUTIVO, PORTANTO DIFAL
DIFERIDO, JUSTIFICATIVA NAO ACEITA PELA FISCALIZACAO.

0245 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE 07.03.02) >> O contribuinte deixou de
recolher ICMS - diferencial de aliquotas concernentes a(s) aquisicGes de
mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento.

Nota Explicativaz O CONTRIBUINTE CONTRARIANDO OS
DISPOSITIVOS LEGAIS DEIXOU DE RECOLHER O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA DAS MERCADORIAS NAS AQUISICOES
INTERESTADUAIS DESTINADAS AO USO E CONSUMO, CONFORME
PLANILHA DEMONSTRATIVA EM ANEXO. O CONTRIBUINTE
JUSTIFICOU O NAO RECOLHIMENTO POR ENTENDER SER INSUMO
DO PROCESSO PRODUTIVO, JUSTIFICATIVA NAO ACEITA PELA
FISCALIZACAO.

Por decorréncia, o representante fazendario lancou, de oficio, crédito tributario
no valor total de R$ 47.438,89 (quarenta e sete mil quatrocentos e trinta e oito reais e
oitenta e nove centavos), sendo R$ 31.625,92 (trinta e um mil seiscentos e vinte cinco
reais e noventa e dois centavos) de ICMS, pela inobservancia do art. 106, II, “c”, e § 1°
c/c o art. 2° § 1° IV, art. 3°, XIV, e art.14, X, todos do RICMS/PB, e R$ 15.812,97
(quinze mil oitocentos e doze reais e noventa e sete centavos) de multa por infragcdo, com
arrimo no art. 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Notificado desta acdo fiscal através de seu Domicilio Tributario Eletrdnico (DT-
e), em 24 de novembro de 2022 (fls. 05 e 24), o acusado interpds peticao reclamatoria, as
fls. 25/34 dos autos, em 23 de dezembro de 2022 (fls. 44/45), portanto de forma
tempestival.

Em sua defesa, o impugnante aduziu:

1. preliminarmente, nulidade do auto de infragdo, em virtude de auséncia de
delimitacdo de elementos essenciais a constituicdo do langcamento tributario, eis
que o Auto de Infracdo impugnado, ou mesmo as planilhas complementares
formuladas pelo fazendario autuante, se limitam a apresentar os valores de
diferencial de aliquotas supostamente devidos, sem, contudo, minimamente
indicar de que forma esses importes foram apurados, inexistindo qualquer
demonstragéo das bases de calculo e aliquotas aplicadas, ou seja, que a autuacéo
é omissa quanto a delimitacdo da base de célculo e aliquotas inerentes ao
langcamento exarado pelo fazendario autuante.

2. no merito, que a cobranca € indevida, uma vez que, com base no art. 10, 1X,
do RICMS/PB, o ICMS devido nas aquisi¢des de “méquinas, aparelhos e
equipamentos industriais destinados a integrar o ativo fixo de estabelecimento
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industrial” fica diferido para a operagdo subsequente, condicionado 0
aproveitamento deste beneficio a existéncia de relacdo da destinacdo dos bens
adquiridos com o processo produtivo do estabelecimento. Alega que a
condicionante do beneficio em questdo, ndo exige que o produto se trate de
matéria prima, ou mesmo de equipamento que opere diretamente na fabricacédo
do produto final oferecido pelo contribuinte industrial, mas apenas exige que o
bem esteja relacionado com o processo produtivo. Esclarece que os
equipamentos em questdo podem ser divididos em duas categorias. Uma
primeira guarda relagdo com 0s conjuntos de rolaria que sdo instalados em
impressoras do tipo offset para viabilizar a distribuicdo de tinta e agua
compativel com a producéo grafica desenvolvida e, na segunda categoria, ter-se-
ia a denominada “CHAPA DO CONTRA”, também se caracteriza como um
componente magnético de alta durabilidade que se integra a impressora offset
para, de acordo com suas caracteristicas, atribuir determinado resultado aos
materiais produzidos.

3. Todos os itens relacionados na planilha complementar ANEXO DO Al
93300008.09.00004122-2022-26 DIFAL USO E CONSUMO assinado”
correspondem a diversos modelos de blanquetas de impresséo utilizados no
processo produtivo de impressdes offset desenvolvido pela recorrente. A
blanqueta é uma manta de borracha que € acoplada ao cilindro porta blanqueta
de impressora offset. Tem a funcéo de receber o grafismo da chapa e transferi-
lo para o substrato, ou seja, transfere de matriz para o papel o contetdo a ser
impresso. Além de transferir a imagem da forma para o suporte, a blanqueta
ajuda a regular a quantidade correta de tinta, bem como compensar quaisquer
irregularidades que possa haver no “suporte-cilindro”. Tal produto tem evidente
natureza de elemento necessario ao processo industrial do estabelecimento
autuado, considerando-se como efetivo insumo, pois sdo efetivamente
consumidos no processo de industrializacdo, ndo se enquadrando no conceito de
material de consumo ou bens do ativo fixo do contribuinte.

Por conseguinte, a autuada requereu o recebimento da sua impugnacao, para:

a) reconhecer a insubsisttncia do Auto de Infragio n°
93300008.09.00004122/2022-26, em razdo dos vicios materiais que O
comprometem, conforme preliminarmente arguido;

b) caso superado o pedido preliminar, em face de todas as razdes meritorias que
fundamentam a presente Impugnacdo, que seja  reconhecida a total
improcedéncia do Auto de Infragdo n® 93300008.09.00004122/2022-26;

c) em ultimo caso, caso ndo convencido de plano das razGes preliminares ou de
mérito aduzidas, que seja determinada a realizacdo de diligéncia,
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consubstanciada em pericia direcionada & producdo de laudo técnico para
qualificacdo e caracterizacdo das bens/mercadorias que, nos termos dos
levantamentos complementares, justificacdo a autuacdo combatida.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais-GEJUP, tendo sido distribuidos ao julgador fiscal
Tarcisio Magalhdes Monteiro de Almeida, o qual lavrou decisao pela procedéncia do auto
de infracdo, nos termos sintetizados na ementa abaixo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS. BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO.
BENS PARA O USO OU CONSUMO. DENUNCIAS
CONFIGURADAS.

- A aquisicdo interestadual de mercadorias ou bens destinados ao
ativo fixo, ao uso ou consumo do contribuinte do ICMS,
localizado no estado da Paraiba, implica a necessidade de
recolhimento do ICMS diferencial de aliquotas (ICMS-DIFAL),
nos termos do RICMS/PB. In casu, 0s argumentos de defesa ndo
foram suficientes para elidir a exacdo, uma vez que nao se
comprova que as mercadorias adquiridas se destinavam
diretamente ao processo produtivo do contribuinte, tampouco se
tratavam de maquinas, aparelhos ou equipamentos industriais,
destinados a integrar o ativo fixo do estabelecimento industrial e
relacionados com o processo produtivo. Destarte, ndo ha como
enquadra-las no diferimento legal disposto no art. 10, 1X do
RICMS/PB.

Apos regularmente intimada da decisdo em 06/06/2023, via DT-e, a autuada
interpds, tempestivamente, recurso voluntario por meio do qual, em sintese, reiterou 0s
argumentos apresentados em sede de defesa, acrescentando, porém, decisdo proferida
pela 12 Secdo do Colendo Superior Tribunal de Justica quando julgamento do recurso
repetitivo n® 1.221.170. Esclarece que na ocasido, foi fixada a tese de que "o conceito de
insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item — bem ou
servico — para o desempenho da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte™.
A essencialidade diz respeito aos bens que "se retirados (do processo produtivo)
impossibilitariam ou, a0 menos, diminuiriam o resultado final do produto”, enquanto a
relevancia significa que o item "embora n&do indispensavel a elaboragdo do proprio
produto ou a prestacdo do servigo, integre o processo de producéo”.
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Declarados conclusos, foram entdo os autos remetidos ao Conselho de Recursos
Fiscais tendo sido, nos termos regimentais, distribuidos a esta relatoria para apreciacéo e
submissdo a julgamento colegiado, ndo sem antes, em razdo do pedido de sustentacédo
oral formulado pela recorrente, submeter 0s autos a assessoria juridica para emissao de
parecer.

Eis o relatério.

VOTO

Versam o0s autos acerca da falta de recolhimento do ICMS Diferencial de
Aliguotas — DIFAL, em decorréncia de aquisicdes interestaduais de bens para o ativo
fixo/imobilizado da empresa, assim como adquiridos para seu uso ou consumo, dentro
dos exercicios de 2017 e 2018, conforme planilhas descritivas anexadas as fls. 06/20.
Aponta como descumpridos o art. 106, II, “c”, e § 1° c/c o art. 2°, § 1°, IV, art. 3°, XIV, e
art.14, X, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, abaixo apresentados:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

()

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de (Decreto n® 30.177/09):

()

c) aquisi¢cdes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens
destinados a consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao processo
produtivo, para os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracao
normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL (Decreto n° 35.604/14);

()

§ 1° O recolhimento previsto nas alineas “c” e “d” do inciso II do “caput”
deste artigo, sera o resultante da diferenca de aliquota (Decreto n° 35.604/14).

()

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

§ 1° O imposto incide também:

()

IV - sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou
bem oriundos de outra unidade da Federacdo, destinados a uso, consumo ou
ativo fixo;

()

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

XIV - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacéo, destinado a uso, consumo ou ativo
imobilizado;

()
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Art. 14. A base de calculo do imposto é:

()

X - na hipdtese do inciso XIV do “caput” do art. 3°, o valor da operagao;

A infringéncia dos comandos supra, além de tornar exigivel o tributo nao
recolhido, acarreta a aplicacdo da penalidade imposta pelo art. 82, II, “e¢”, da Lei n°
6.379/96, transcrita abaixo:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hip6teses ndo contidas neste artigo;

No que concerne as preliminares, a Recorrente alega nulidade por auséncia de
delimitacdo de elementos essenciais a constituicdo do lancamento tributario. Justifica sua
alegacdo argumentando que o auto de infracdo em epigrafe, ou mesmo as planilhas
complementares, formuladas pelo fazendario autuante, se limitam a apresentar os valores
de diferencial de aliquotas supostamente devidos, sem, contudo, minimamente indicar de
que forma esses importes foram apurados, inexistindo qualquer demonstracdo das bases
de célculo e aliquotas aplicadas.

Todavia, a instancia monocratica de julgamento observou que as Notas
Explicativas das acusagdes (fl. 02), em conjunto com as planilhas descritivas acostadas
as fls. 06/20, esmitgcam, por documento fiscal e por produto, as entradas destacadas no
lancamento tributario que ndo tiveram o devido recolhimento do ICMS-DIFAL, previsto
no art. 106, II, “c”, e § 1°, do RICMS/PB.

Salientou, inclusive, que constam nos autos todos 0s dados das notas fiscais que
originaram este langamento tributéario, de facil acesso ao contribuinte, bem como se
observa comunicacao anterior entre a fiscalizacdo e a empresa quanto as diferencas e
questionamentos referentes a fiscalizacéo, conforme se verifica nos documentos anexados
as fls. 21/23.

Em que pese a ndo expressao da base de calculo na folha de lavratura do auto de
infracdo, destacou o julgador monocrético esta é possivel de ser depreendida da
documentacdo anexa das folhas 6 a 20 dos autos, onde é destacado, individualmente, cada
documento que deu origem a exacdo, bem como o quantum referente ao diferencial de
aliquotas, além de assentar que da argumentacdo tecida pela entdo impugnante se faz
possivel constatar entendimento da matéria.
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Em que pese o particular posicionamento deste julgador - por entender a
necessidade de demonstracao expressa da base de calculo na folha de lavratura do auto
de infracdo como elemento essencial para fins de certeza e seguranca quanto ao crédito
tributario lancado, podendo ensejar vicio formal em caso de ndo expressdo ainda que
mediante esfor¢o interpretativo seja possivel compreende-la dos documentos - ¢é
entendimento deste e. Conselho de Recursos Fiscais, que ndo deverd ser reconhecida
nulidade sem que haja prejuizo a defesa (principio do pas nulité san grief), conforme se
destaca odo julgado abaixo, sem prejuizo de decisGes mais recentes, nas quais em obter
dictum se menciona tal critério:

Acordao 243/2019
PROCESSO N° 0167912016-6
Relatora: CONS.2 GILVIA DANTAS MACEDO

PRELIMINAR DE NULIDADE REJEITADA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PREJUIZO A DEFESA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.
MERCADORIA DESTINADA AO ATIVO FIXO NAO RELACIONADA
AO PROCESSO PRODUTIVO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Preliminar de nulidade - alegagdo de cerceamento de defesa ndo acolhida.
Aplicacéo do principio do pas de nullité sans grief. Auséncia de comprovacao
do prejuizo. Confirmada a regularidade formal da dendncia.
Reputa-se devido o recolhimento do ICMS - Diferencial de Aliquota, em
operacOes sobre as entradas de produtos destinados ao ativo fixo do
estabelecimento.

Neste sentido, em que pese o particular posicionamento deste julgador, em
respeito ao principio do colegiado, que ndo reconhece nulidade sem demonstracdo de
prejuizo a defesa e observando-se o que a Recorrente que bem demonstrou conhecimento
da matéria, deixa-se de acolher a preliminar suscitada.

No que concerne ao mérito, argumenta a Recorrente que, nos termos do art. 10,
IX do RICMS/PB, o0 ICMS devido nas aquisicbes de “maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais destinados a integrar o ativo fixo de estabelecimento industrial”
fica diferido para a operacéo subsequente, condicionado o aproveitamento deste beneficio
a existéncia de relagdo da destinagdo dos bens adquiridos com o processo produtivo do
estabelecimento”.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica em Embargos de Divergéncia em
Agravo de Recursos Especial (Earesp 1.775.781/SP), julgado em 11 de outubro de 2023
e suscitado pela Ministra Regina Helena Costa, pacificou a jurisprudéncia até entdo
divergente entre a Primeira e Segunda Sessdo daquela Corte, adotando o critério da
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essencialidade como premissa para distingdo entre bens de consumo e ativo fixo, cujas
repercussdes cingem-se ao ICMS, conforme se observa:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N°1.775.781 - SP (2020/0269739-9)

RELATORA: MINISTRA REGINA HELENA COSTA
EMBARGANTE: PEDRA AGROINDUSTRIAL S/A E FILIAL(IS)

ADVOGADOS: ADRIELE PINHEIRO REIS AYRES DE BRITTO -
DF023490 ALEXANDER ANDRADE LEITE - DF029136 ENEIDA
VASCONCELOS DE QUEIROZ MIOTTO - SC029924 ALISSIANO
FRANCISCO MIOTTO - SC033768 ENEIDA VASCONCELOS DE
QUEIROZ MIOTTO - SP349138

EMBARGADO: ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PEDRO TIZIOTTI

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EMBARGAVEL O ACORDAO QUE NAO TENHA CONHECIDO DO
RECURSO, EMBORA TENHA APRECIADO A CONTROVERSIA (ART.
1.043, Ill, DO CPC/2015). ICMS. LEI COMPLEMENTAR N. 87/1996.
CREDITAMENTO. AQUISICAO DE MATERIAIS (PRODUTOS
INTERMEDIARIOS). ITENS ESSENCIAIS AO PROCESSO PRODUTIVO
E DESGASTADOS OU CONSUMIDOS GRADATIVAMENTE.
CABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessdo realizada em
9.3.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagcdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Codigo de Processo
Civil de 2015.

Il - Conquanto se trate de Recurso Especial ndo conhecido pela 22 Turma, a
apreciacdo da controvérsia tributaria (premissa juridica) atrai a disciplina
radicada no art. 1.043, 1ll, do CPC/2015, a qual autoriza a interposicdo de
embargos de divergéncia contra o acérddo de 6rgdo fracionario que "divergir
do julgamento de qualquer outro 6rgdo do mesmo tribunal, sendo um acérdao
de mérito e outro que ndo tenha conhecido do recurso, embora tenha apreciado
a controvérsia".

11l - A luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei
Complementar n. 87/1996, revela-se cabivel o creditamento referente a
aquisicdo de materiais (produtos intermediarios) empregados Nno processo
produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde
que comprovada a necessidade de sua utilizacdo para a realizacdo do
objeto social da empresa — essencialidade em relacdo a atividade-fim.

1V - Tais materiais ndo se sujeitam a limitacdo temporal prevista no art.
33, I, do apontado diploma normativo, porquanto a postergacédo em tela
restringe-se aos itens de uso e consumo.

V - Embargos de Divergéncia providos
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Ou seja, o e. STJ assentou o critério da essencialidade do bem para a
incorporacdo deste ao ativo fixo.

Ademais, restou pacificado também pelo e. STJ, no julgamento do Recurso
Especial n® 1.221.170-PR, julgado em 24/04/2018, que o critério da essencialidade ha de
ser compreendido como conceito de insumo

RECURSO ESPECIAL N°1.221.170 - PR (2010/0209115-0)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE: ANHAMBI ALIMENTOS LTDA

ADVOGADOS: FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO E
OUTRO(S) - DF020720 EDUARDO PUGLIESE PINCELLI - SP172548
FELIPE CORDEIRO - PR047266

RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL -
PR0000000O

INTERES.: ABIQUIM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA
QUIMICA - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS: GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO E OUTRO(S)
- SP113570 MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E OUTRO(S) -
SP146961 ARIANE COSTA GUIMARAES E OUTRO(S) - DF029766

ADVOGADA: VIVIAN ISHII GUIMARAES - DF037917

SOC. de ADV.. MATTOS FILHO, VEIGA FILHO, MARREY JR. E
QUIROGA ADVOGADOS E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-
CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS.
DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS
247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO
E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO.
DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA
ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA
CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA
EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribui¢des denominadas PIS e
COFINS, a definicdo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN
247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o
comando contido no art. 30., 11, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
contém rol exemplificativo.

2. O conceito _de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade _ou relevancia, vale dizer, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item — bem ou
servico — para o desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada
pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e,
nesta extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a
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instancia de origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o0 objeto social da
empresa, a possibilidade de deducédo dos créditos realtivos a custo e despesas
com: agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais,
materiais de limpeza e equipamentos de protecdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015), assentam-se as seguintes teses: (a) € ilegal a disciplina de
creditamento prevista nas InstrucBes Normativas da SRF ns. 247/2002 e
404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de ndo-cumulatividade
da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002
e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios
de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de terminado item - bem ou servigo -
para 0 desenvolvimento da atividade econ6mica desempenhada pelo
Contribuinte

A expressao "insumo™ consoante o destaca Aliomar Baleeiro

é uma algaravia de origem espanhola, inexistente em portugués, empregada
por alguns economistas para traduzir a expressao inglesa 'input’, isto €, o
conjunto dos fatores produtivos, como matérias-primas, energia, trabalho,
amortizacdo do capital, etc., empregados pelo empresario para produzir o
‘output’ ou o produto final. (...). "Insumos sdo os ingredientes da producgéo, mas
ha quem limite a palavra aos 'produtos intermediarios' que, ndo sendo matérias-
primas, sdo empregados ou se consomem no processo de producéo!

Veé-se, pois, que o e. STJ pacificou conceito de insumo como relacionado a
essencialidade do bem no processo produtivo, o que haveria de ser considerado para 0s
equipamentos industriais, em consonancia com os ensinamentos doutrinarios de quem,
inclusive, contribuiu quando na edicdo do Cddigo Tributario Nacional de 1966,
observando-se a intencdo legislativa naquela oportunidade.

Ademais, saliente-se que € o Superior Tribunal de Justica quem detém
competéncia para firmar interpretagdes de normas infraconstitucionais, tais como a LC
87/96, que regulamenta as normas gerais que disciplinam o ICMS.

O RICMS/PB, por sua vez, assenta que o ICMS terd o seu recolhimento diferido
nas aquisicGes de maquinas, aparelhos ou equipamentos industriais destinados ao ativo
fixo de industria que estejam relacionados com o seu processo produtivo. No sentido
exposto, o art. 10, inciso 1X, e seu § 8°, do RICMS/PB, assim estabelecem:

Art. 10. O pagamento do imposto seré diferido:

(--)

IX - nas operacdes internas, interestaduais e de importagdo, realizadas com
maquinas, aparelhos e equipamentos industriais destinados a integrar o

L BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, Forense Rio de janeiro, 1980, 92 edicdo, pag.214.
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ativo fixo de estabelecimento industrial e relacionados com o processo
produtivo, observado o disposto no § 8° (Decreto n® 19.111/97);

(--.)

§ 8° Na hipdtese do inciso IX, serdo observadas as seguintes condi¢des:

I - o imposto devido sera recolhido pelo adquirente quando da operacdo
subseqlente, esteja esta sujeita ou ndo ao pagamento do tributo, observado o
paragrafo seguinte;

Il - o diferimento se aplica, inclusive, quanto a complementacédo devida a este
Estado, na forma prevista no inciso X do art. 14;

111 - a qualquer tempo, desde que fique comprovada destinacdo diversa do bem,
o contribuinte devera recolher o ICMS diferido, acrescido de juros e
atualizacdo monetaria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Com efeito, ndo ha no texto condicionante estabelecida pela norma acima
transcrita, que exige que o produto se trate de matéria prima, ou mesmo que equipamento
seja um todo que opere diretamente na fabricacdo do produto final oferecido pelo
contribuinte industrial, mas apenas exige que o bem esteja relacionado com o processo
produtivo.

Tanto ¢ assim, que o art. 10, IX do RICMS/PB menciona o termo “equipamento
industrial” o que, dado o critério de essencialidade compreendida pelo e. STJ ha de se
compreender, também, os ativos essenciais a atividade produtiva da industria, isto é,
aqueles sem os quais ndo se verifica ou se diminui o resultado final do processo produtivo.

Desta feita, tem-se que “blanquetas de impressdo” e “chapas do contra” sdo
equipamentos essenciais e integrados a maquina de impressora industrial e que, uma vez
“retirados (do processo produtivo) impossibilitariam ou, ao menos, diminuiriam o
resultado final do produto”, como consignado do REsp 1.221.170.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntério, por regular e tempestivo e, no
mérito pelo seu provimento, reformando a decisdo de primeira instancia para julgar
improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00004122/2022-
26, as fls. 02/04, lavrado em 23 de novembro de 2022, contra a empresa GRAFICA JB
LTDA, eximindo-a de quaisquer 6nus relativos ao presente processo.

Em tempo, cancelo o crédito tributario no montante de R$ 47.438,89 (quarenta
e sete mil, quatrocentos e trinta e oito reais e oitenta e nove centavos), pelas razdes
expostas.

IntimacGes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia em 22 de maio de 2024.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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PROCESSO N° 2298082022-9 - e-processo n° 2022.000450393-9

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GRAFICA JB LTDA.

Advogado: Sr.° ANTONIO BRITO DIAS JUNIOR, inscrito na OAB/PB sob o n° 8.386

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: MARGILSON DE LACERDA DANTAS

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE

Relator Voto Vista: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

PRELIMINAR DE NULIDADE - NAO ACOLHIMENTO -
PEDIDO DE DILIGENCIA - INDEFERIMENTO -
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERCADORIAS P/ USO,
CONSUMO OU ATIVO FIXO DO ESTABELECIMENTO)
- INFRACOES CARACTERIZADAS - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
REFORMADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Nédo se configura prejuizo ao administrado quando estdo
presentes, nos autos, todos os elementos necessarios para garantir,
ao contribuinte, o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

- Prescindivel a realizacdo de diligéncia quando as informagdes
contidas no caderno processual sao suficientes para a formacéo
do convencimento do julgador.

- E cabivel a cobranca de ICMS relativa a diferenca de aliquotas
nas operacoes interestaduais de aquisicdo de produtos destinados
a0 uso, consumo ou ativo fixo de estabelecimento de contribuinte
do imposto estadual.

- O diferimento do recolhimento do ICMS - Diferencial de
Aliquotas de que trata o artigo 10, IX, do RICMS/PB alcanga, téo
somente, a aquisicdo de bens que correspondam a maquinas,
aparelhos e equipamentos destinados a integrar o ativo fixo do
estabelecimento e que estejam relacionados com 0 processo
produtivo da empresa.

- Ndo se configura insumo ou produto intermediario aquele que
ndo compde ou integra a estrutura fisico-quimica do novo
produto.
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RELATORIO VOTO DIVERGENTE

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00004122/2022-26, lavrado em 23 de novembro de 2022, o auditor fiscal
responsdvel pelo cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00009643/2022-20 denuncia a empresa GRAFICA JB LTDA., inscricio
estadual n® 16.024.185-5, de haver cometido as seguintes irregularidades:

0243 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS (MERC. P/O ATIVO FIXO DO ESTAB.) (PERIODO A PARTIR
DE 07.03.02) >> O contribuinte deixou de recolher ICMS - diferencial de
aliquotas concernentes a(s) aquisicao(des) de bens destinados ao ativo fixo do
estabelecimento.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE CONTRARIANDO OS DISPOSITIVOS LEGAIS
DEIXOU DE RECOLHER O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DAS
MERCADORIAS NAS AQUISICOES INTERESTADUAIS DESTINADAS
AO ATIVO IMOBILIZADO, CONFORME PLANILHA
DEMONSTRATIVA EM ANEXO. O CONTRIBUINTE JUSTIFICOU O
NAO RECOLHIMENTO POR ENTENDER SER DO PROCESSO
PRODUTIVO, PORTANTO DIFAL DIFERIDO, JUSTIFICATIVA NAO
ACEITA PELA FISCALIZACAO.

0245 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS (MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO ESTAB.) (PERIODO A
PARTIR DE 07.03.02) >> O contribuinte deixou de recolher ICMS -
diferencial de aliquotas concernentes a(s) aquisicdo(6es) de mercadorias
destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE CONTRARIANDO OS DISPOSITIVOS LEGAIS
DEIXOU DE RECOLHER O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DAS
MERCADORIAS NAS AQUISICOES INTERESTADUAIS DESTINADAS
AO USO E CONSUMO, CONFORME PLANILHA DEMONSTRATIVA
EM ANEXO. O CONTRIBUINTE JUSTIFICOU O NAO RECOLHIMENTO
POR ENTENDER SER INSUMO DO PROCESSO PRODUTIVO,
JUSTIFICATIVA NAO ACEITA PELA FISCALIZACAO.

Em decorréncia destes eventos, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 2°, 8§ 1°, 1V; 3° XIV e 14, X c/c o art. 106, Il,
“c” e § 1° todos do RICMS/PB, langou um crédito tributario na quantia total de R$
47.438,89 (quarenta e sete mil, quatrocentos e trinta e oito reais e oitenta e nove centavos),
sendo R$ 31.625,92 (trinta e um mil, seiscentos e vinte e cinco reais e noventa e dois
centavos) de ICMS e R$ 15.812,97 (quinze mil, oitocentos e doze reais e noventa e sete
centavos) de multa por infragdo, com arrimo no artigo 82, 11, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 6 a 23.
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Depois de cientificada da autuacdo em 24 de novembro de 2022, a
denunciada, por intermédio de seu advogado, protocolou, em 23 de dezembro de 2022,
impugnacdo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no
auto de infracdo em tela, por meio da qual alega que:

a) O auto de infracdo é nulo em virtude de auséncia de delimitacdo de
elementos essenciais a constituicdo do langcamento tributario, eis que
a peca acusatoria, ou mesmo as planilhas complementares elaboradas
pela fiscalizacdo, limitam-se a apresentar os valores do ICMS —
Diferencial de Aliquotas supostamente devidos sem, contudo, indicar,
minimamente, de que forma foi calculado o tributo;

b) A autuacdo é omissa quanto a apresentacdo da base de célculo e das
aliquotas inerentes ao lancamento de oficio;

c) A cobranca é indevida, na medida em que, com base no art. 10, 1X, do
RICMS/PB, o ICMS incidente sobre as aquisicdes de maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais destinados a integrar o ativo fixo
de estabelecimento industrial € diferido para a operacao subsequente,
condicionado o aproveitamento deste beneficio a existéncia de relacdo
entre a destinacdo dos bens adquiridos e 0 processo produtivo do
estabelecimento;

d) A condicionante do beneficio de que trata o art. 10, IX, do RICMS/PB
ndo exige que o produto se trate de matéria-prima, ou mesmo que seja
um equipamento que opere diretamente na fabricacdo do produto
industrializado, apenas que esteja relacionado ao processo produtivo
do estabelecimento adquirente;

e) Os equipamentos cujas aquisicbes deram origem a autuacdo se
dividem em duas categorias: a primeira guarda relacdo com 0s
conjuntos de rolaria que séo instalados em impressoras do tipo offset
com a finalidade de viabilizar a distribuicdo de tinta e agua compativel
com a producdo grafica; a segunda, por sua vez, sdo os produtos
denominados “CHAPA DO CONTRA”, um componente magnético
de alta durabilidade que se integra a impressora offset para atribuir
determinado resultado aos materiais produzidos;

f) Com relagéo aos itens listados na planilha complementar denominada
“ANEXO DO AI 93300008.09.00004122-2022-26 DIFAL USO E
CONSUMO assinado”, trata-se de diversos modelos de blanquetas de
impresséo utilizados no processo de impressdes offset desenvolvido
pela autuada. A blanqueta € uma manta de borracha que é acoplada ao
cilindro porta blanqueta e tem a fungéo de receber o grafismo da chapa
e transferi-lo para o substrato, ou seja, transfere da matriz para o papel
0 conteldo a ser impresso;

g) As blanquetas também ajudam a regular a quantidade correta de tinta,
bem como a compensar quaisquer irregularidades que possa haver no
“suporte-cilindro”. Estes produtos tém natureza de elementos
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necessarios ao processo industrial da autuada, considerando-se efetivo
insumo, porquanto consumidos no processo de industrializagédo, ndo
se enquadrando no conceito de material de consumo ou bens do ativo
fixo do estabelecimento.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal
Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida, que exarou sentenca pela procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos sintetizados na seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS. BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO. BENS PARA O
USO OU CONSUMO. DENUNCIAS CONFIGURADAS.

- A aquisicdo interestadual de mercadorias ou bens destinados ao ativo fixo, ao
uso ou consumo do contribuinte do ICMS, localizado no estado da Paraiba,
implica a necessidade de recolhimento do ICMS diferencial de aliquotas
(ICMS-DIFAL), nos termos do RICMS/PB. In casu, os argumentos de defesa
ndo foram suficientes para elidir a exagdo, uma vez que ndo se comprova que
as mercadorias adquiridas se destinavam diretamente ao processo produtivo do
contribuinte, tampouco se tratavam de maquinas, aparelhos ou equipamentos
industriais, destinados a integrar o ativo fixo do estabelecimento industrial e
relacionados com o processo produtivo. Destarte, ndo ha como enquadra-las
no diferimento legal disposto no art. 10, IX do RICMS/PB.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 6 de junho de
2023, o sujeito passivo interpds, no dia 13 de junho de 2023, recurso voluntério
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do qual
reapresenta os argumentos trazidos em sua impugnacao e acrescenta que:

a) Embora reconheca expressamente que a autuagdo combatida de fato é
omissa quanto a delimitacdo da base de calculo e aliquotas inerentes
ao lancamento exarado pelo fazendario autuante, o julgador singular
afirma nao identificar prejuizo ao contraditorio, ja que “constam dos
autos os dados das notas fiscais que originaram este langcamento
tributario”, as quais seriam “de facil acesso ao contribuinte”;

b) Os argumentos contidos na decisdo recorrida ndo merecem
acolhimento, uma vez que o lancamento de oficio, para ser valido, deve
atender os requisitos prescritos no artigo 142 do CTN;

c) Apesar da auséncia de explicita motivacdo do fazendario autuante
quanto ao fato de os itens destinados ao ativo imobilizado da empresa
estarem sujeitos ao diferimento previsto no artigo 10, IX, do
RICMS/PB, o julgador singular classifica esses produtos como meras
pecas de reposicdo, para, indevidamente, suprimir o direito ao
diferimento;
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d) No que se refere & segunda dendncia, o julgador singular,
diferentemente e de forma impertinente, parece alterar os fundamentos
da acusacdo nessa parte, contextualizando, na sua fundamentacéo, 0s
itens relacionados pelo autuante na segunda acusacao com 0 suposto
ilicito que delimita a primeira acusacé&o.

Com base nos argumentos apresentados, a recorrente requer:

a) A insubsisténcia do auto de infracdo em tela, em razdo dos vicios
materiais indicados;

b) Caso superada a preliminar de nulidade, que seja reconhecida a
improcedéncia do auto de infragéo;

c) Caso ndo convencido de plano das razGes preliminares ou de mérito
aduzidas, que seja determinada a realizacdo de diligéncia,
consubstanciada em pericia direcionada a producéo de laudo técnico
para qualificagdo e caracterizacdo dos bens/mercadorias objetos da
autuacao;

d) A realizacdo de sustentacdo oral por ocasido do julgamento do
Processo n° 2022.000450393-9.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
ao conselheiro Eduardo Silveira Frade que, tendo em vista o pedido de sustentacéo oral
consignado no recurso voluntario, remeteu 0s autos a Assessoria Juridica da corte para
emissdo de parecer, nos termos do artigo 20, X, do Regimento Interno do CRF-PB.

Na 3392 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara de Julgamento do CRF-PB,
realizada em 22 de maio de 2024, o ilustre conselheiro votou pelo provimento do recurso
voluntario, declarando improcedente Auto de Infracdo de Estabelecimento
93300008.09.00004122/2022-26.

Considerando a necessidade de uma andlise mais detalhada acerca da
mateéria, pedi vista dos autos para melhor apreciar o tema.

Eis o relatério.

VOTO DIVERGENTE

A quaestio juris versa sobre a denuncia de falta de recolhimento do ICMS
— Diferencial de Aliquotas formulada contra a empresa GRAFICA JB LTDA.,, ja
qualificada nos autos, relativamente a fatos geradores ocorridos nos meses de novembro
e dezembro de 2017, janeiro, fevereiro, marco, junho, julho, agosto, setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2018.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 312/2024

Conforme registrado na inicial, a recorrente teria deixado de recolher 0
ICMS — Diferencial de Aliquotas incidente sobre (i) aquisicdes de bens destinados ao
ativo fixo do estabelecimento e (ii) entradas de mercadorias para uso e/ou consumo da
empresa.

Em razdo dos fatos descritos, recaiu sobre a autuada a dendncia de haver
infringido os artigos 2°, § 1°, IV; 3°, XIV e 14, X c¢/c o art. 106, II, “c” e § 1°, todos do
RICMS/PB 2:

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

§ 1° O imposto incide também:

()

IV - sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou
bem oriundos de outra unidade da Federacdo, destinados a uso, consumo ou
ativo fixo;

Nova redagdo dada ao inciso IV do § 1° do art. 2° pela alinea “a” do inciso I do
art. 1° do Decreto n° 37.979/17 (DOE de 22.12.17).

IV - sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou
bem oriundos de outra unidade da Federacéo, destinados a uso, consumo ou
ativo imobilizado (Lei n°® 11.031/17);

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

X1V - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacéo, destinados a uso, consumo ou ativo
fixo;

Nova redacdo dada ao inciso XIV do art. 3° pela alinea “c” do inciso I do art.
1° do Decreto n° 37.979/17 (DOE de 22.12.17).

X1V - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacdo, destinado a uso, consumo ou ativo
imobilizado (Lei n® 11.031/17);

Art. 14. A base de calculo do imposto é:
()
X - na hipétese do inciso XIV do “caput” do art. 3°, o valor da operagao;

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-&:

()

Il - até 0 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido
o fato gerador, nos casos de:

()

2 Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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c) aquisices em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens
destinados a consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao processo
produtivo, para os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo
normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL,;

()

§ 1° O recolhimento previsto nas alineas “c” e “d” do inciso II do “caput” deste
artigo, sera o resultante da diferenca de aliquota.

Como medida punitiva para a conduta infracional evidenciada, foi aplicada
a multa disciplinada no artigo 82, I, “e”, da Lei n® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hip6teses ndo contidas neste artigo;

Antes de passarmos ao mérito, necessario se faz discorrermos acerca da
preliminar de nulidade arguida pela defesa.

DA ARGUICAO DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR AUSENCIA DE
DELIMITACAO DE ELEMENTOS ESSENCIAS A CONSTITUICAO DO
LANCAMENTO

A recorrente alega que o langamento de oficio ndo preenche todos os
requisitos estabelecidos pela legislacdo tributaria e afirma que as planilhas elaboradas
pela fiscalizagdo se limitam a apresentar os valores do ICMS — Diferencial de Aliquotas
supostamente devidos se indicar, minimamente, de que forma o tributo foi calculado.

Destaca, ainda, que ndo houve demonstracdo das bases de calculo e das
aliquotas aplicadas.

Na instancia prima, o diligente julgador singular assim se manifestou
acerca da preliminar de nulidade:

“Todavia, ndo hda como acatar os argumentos do impugnante, haja vista 0
detalhamento da exacéo, conforme as explicacGes constantes das Notas
Explicativas das acusacgBes (fl. 02), que, em conjunto com as planilhas
descritivas acostadas as fls. 06/20, esmilicam, por documento fiscal e por
produto, as entradas destacadas no langamento tributario que ndo tiveram o
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devido recolhimento do ICMS-DIFAL, previsto no art. 106, I, “c”, e § 1°, do
RICMS/PB.

Verifica-se que, inclusive, ndo obstante a auséncia expressa da base de calculo
e aliquotas da cobranca na planilha descritiva, constam nos autos todos 0s
dados das notas fiscais que originaram este lancamento tributario, de facil
acesso ao contribuinte, bem como se observa comunicagdo anterior entre a
fiscalizagdo e a empresa quanto as diferencas e questionamentos referentes a
fiscalizagdo, conforme se verifica nos documentos anexados as fls. 21/23.

Dessa maneira, ndo se verifica qualquer ofensa aos principios do
contraditorio de da ampla defesa capazes de justificar uma possivel anulagéo,
de modo que indefiro o pedido de nulidade suscitado de forma preliminar.
Assim, consigna-se que foram cumpridos 0s requisitos obrigatorios
estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, tal como os descritos
no artigo 17 da Lei n® 10.094/132, quando da lavratura do Auto de Infracéo.
Presentes, assim, todos 0s elementos essenciais para a validade deste ato
administrativo.”

A decisdo singular ndo merece reparos.

Todos os elementos necessarios e suficientes para validar o lancamento de
oficio e garantir, a recorrente, condicdes plenas de exercer seu direito ao contraditorio e
a ampla defesa estdo presentes nos autos.

Observa-se que, nas planilhas que d&do suporte as dendncias, o auditor
fiscal que subscreve a inicial teve o cuidado de apresentar os nimeros das chaves de
acesso das notas fiscais eletrdnicas, os codigos NCM dos produtos, as descricdes dos itens
destinados ao uso, consumo ou ativo fixo e os valores do ICMS — Difal exigidos.

Além disso, antes da autuacdo, o contribuinte foi notificado para
apresentar justificativas para as divergéncias identificadas pela “malha fiscal” (fls. 23),
justificativas estas que foram analisadas e, conforme consta nos eventos de
acompanhamento da ordem de servico, apresentaram trés situac@es: (i) uma parte foi
acatada pela auditoria, tendo sido reconhecida a inexigibilidade dos valores indicados em
“malha”, (ii) outra parte foi aceita pelo contribuinte, havendo pagamento do valor devido
e (iii) nos demais casos, houve a lavratura do auto de infrag&o.

Restando demonstrada a inocorréncia de prejuizo suportado pela
recorrente, deve-se aplicar o principio pas de nullité sans grief (ndo h& nulidade sem
prejuizo). Nesse sentido:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS RHC 57729 MA
2015/0064757-5 (STJ)

Data de publicacdo: 24/06/2015

Ementa. PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO. NULIDADE. DEFENSOR
DATIVO NOMEADO. SUBSTITUICAO POR OUTRO DEFENSOR
DATIVO INTIMAGCAO DO ACUSADO. NAO OCORRENCIA. PREJUIZO
NAO DEMONSTRADO. PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
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FLAGRANTE ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Segundo a legislacdo em vigor, é imprescindivel, quando se trata de nulidade
de ato processual, a demonstragédo do prejuizo sofrido, em consonancia com o
principio pas de nullité sans grief, consagrado no art. 563 do Codigo de
Processo Penal, verbis: "Nenhum ato seré declarado nulo, se da nulidade néo
resultar prejuizo para a acusacdo ou para a defesa". 2. Inexiste manifesta
ilegalidade, in casu, pois ndo ha falar em nulidade em razdo da auséncia de
intimacdo do acusado, diante da substituicdo de um defensor dativo por outro
patrono também nomeado pelo juizo. 3. N&o h& motivo para considerar
indefeso réu, o qual foi assistido durante a instrucdo criminal por Defensor
Dativo que atuou em todos os atos processuais, tendo em vista que houve
apresentacdo de defesa prévia, comparecimento nas audiéncias e oferecimento
de alegacdes finais, tendo havido, inclusive, pleito pela absolvigdo. 4. Recurso
n&o provido.

Diante deste cenério, ndo ha que se falar em auséncia de delimitacdo de
elementos essenciais a constituicdo do lancamento tributario, mormente em razéo da
perfeita correlacdo entre a descricdo das infracBes, suas notas explicativas e seus
enquadramentos legais.

Ademais, no que concerne a auséncia de indicacdo da base de célculo e da
aliquota na peca acusatdria, destaco que estes campos devem ser preenchidos quando a
cobranca for decorrente de aplicacéo direta de uma aliquota sobre a base de calculo.

No caso especifico da falta de recolhimento do ICMS — Diferencial de
Aliquotas, a sistematica de calculo, como é sabido, ndo é direta, ou seja, ndo se aplica
uma aliquota especifica sobre a base de célculo, mas sim o percentual resultante da
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

A fiscalizacdo — ao contrario do que alega a defesa — circunscreveu a
matéria tributavel de forma clara, precisa e diligente, ndo deixando quaisquer duvidas
quanto ao fato que deu ensejo a autuacao.

No caso em apreciacdo, pelas razbes expendidas, ndo ha que se falar em
falta de identificacdo da matéria tributavel, descumprimento de requisitos obrigatorios,
caréncia de indicacdo dos dispositivos legais, auséncia de clareza ou afronta aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA

A recorrente requer, na hipotese de ndo acolhidas as preliminares ou as
razGes meritorias por ela apresentadas, a realizacdo de diligéncia/pericia destinada a
producdo de laudo técnico para qualificacdo e caracterizacdo dos bens/mercadorias
relacionados nas planilhas que comp&em o arcabouco probatério juntado pela auditoria

Relevante salientarmos que o pedido de diligéncia é um direito assegurado
aos contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba, estando positivado na Secéo Il (artigos
59 a 61) da Lei n®10.094/13.
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Observemos o que estatui o caput do artigo 59 do referido diploma legal.

Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgéao julgador, de
oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

A inclusdo deste instituto no ordenamento juridico deste Estado buscou
privilegiar o principio da verdade material, garantindo ao julgador condicdes de formar
seu convencimento, sempre que necessario 0 cumprimento de uma exigéncia processual
ou qualguer outra providéncia gque vise a elucidacdo da matéria suscitada.

N&o se trata, por conseguinte, de um procedimento de realizacdo
obrigatoria, estando no campo da discricionariedade da autoridade julgadora o
deferimento ou a negativa do requerimento formulado pelo sujeito passivo.

Feitas as consideragfes acima, com fulcro no artigo 61 da Lei n°
10.094/133, indefiro o pedido formalizado pela defesa, tendo em vista constarem, nos
autos, elementos suficientes para formarem o convencimento deste relator, tornando o
procedimento prescindivel para a solucéo da lide.

Passemos a andlise meritoria.

0243 — DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERCADORIAS PARA O ATIVO FIXO DO ESTABELECIMENTO)

Em seu recurso voluntario, o sujeito passivo pontua que, na hipétese ora
em exame, 0 RICMS/PB, por meio do seu artigo 10, IX, estabelece que o ICMS incidente
sobre as aquisicGes de maquinas, aparelhos e equipamentos industriais destinados a
integrar o ativo fixo do estabelecimento industrial é diferido para a operacao subsequente.

Vejamos o teor do referido dispositivo normativo.

Art. 10. O pagamento do imposto sera diferido:

()

IX - nas operagOes internas, interestaduais e de importacdo, realizadas com
maquinas, aparelhos e equipamentos industriais destinados a integrar o ativo
fixo de estabelecimento industrial e relacionados com o processo produtivo,
observado o disposto no § 8° (Decreto n° 19.111/97);

()

§ 8° Na hipétese do inciso 1X, serdo observadas as seguintes condigdes:

3 Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagdo de ato por ordem da autoridade competente para que se
cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidacdo da matéria suscitada. (g. n.)
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I - o imposto devido sera recolhido pelo adquirente quando da operacdo
subseqliente, esteja esta sujeita ou ndo ao pagamento do tributo, observado o
paragrafo seguinte;

Il - o diferimento se aplica, inclusive, quanto a complementacéo devida a este
Estado, na forma prevista no inciso X do art. 14;

111 - a qualquer tempo, desde que fique comprovada destinagéo diversa do bem,
0 contribuinte devera recolher o ICMS diferido, acrescido de juros e
atualizacdo monetaria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Destaca, ainda, a autuada que “a condicionante estabelecida pela norma
acima transcrita, ndo exige que o produto se trate de matéria-prima, ou mesmo de
equipamento que opere diretamente na fabricagdo do produto final oferecido pelo
contribuinte industrial, mas apenas exige que o bem esteja relacionado com o processo
produtivo.”

Na planilha juntada as fls. 11 a 20, o auditor fiscal discrimina todos os itens
para os quais ndo foram aceitas as justificativas apresentadas pelo contribuinte para
afastar a exigéncia fiscal, a saber: Ductor SM 52, Ductor SM 74, Formador Tinta
Oscilante SM 52, Formador Tinta Oscilante N/S SM 74, Tinta Transferidor SM 52, Tinta
Transferidor SM 74, Agua Formador SM 52, Agua Formador SM 74, Imersor de Agua
SM 52, Imersor de Agua SM 74 e Chapa do Contra.

Segundo a recorrente, o produto “Chapa do Contra” caracteriza-se COMo
um componente magnético de alta durabilidade que se integra a impressora offset e os
demais produtos relacionados pela auditoria sdo conjuntos de rolaria gue sdo instalados
em_impressoras do tipo offset com a finalidade de viabilizar a distribuicdo de tinta e
agua compativel com a producao grafica.

A partir das informacdes prestadas pelo proprio contribuinte, € possivel
concluir que as operac@es de aquisi¢do dos itens objeto da autuacdo ndo tém o pagamento
do ICMS diferido. Isto porque, para fruicdo do beneficio de que trata o art. 10, IX, do
RICMS/PB faz-se mister que sejam atendidas, cumulativamente, as trés condicGes
estabelecidas no referido normativo, ou seja:

a) Trate-se de aquisicdes de maquinas, aparelhos e equipamentos
industriais;

b) Estes produtos tenham sido destinados a integrar o ativo fixo do
estabelecimento industrial e;

c) Estejam relacionados com o processo produtivo.

No caso concreto, 0 que se observa, a partir das informagdes contidas nas
NF-e, € que os aludidos produtos estdo classificados na posicao 8443.91.99 (Outros) da
tabela NCM, estando esta posicéo vinculada ao codigo 8443.91 que compreende Partes
e acessorios de maquinas e aparelhos de impressdo por meio de blocos, cilindros e outros
elementos de impressao da posicao 84.42.
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Sendo assim, o diferimento disciplinado no artigo 10, IX, do RICMS/PB
ndo alcanca os produtos elencados, porquanto, embora destinados a integrar o ativo fixo
do estabelecimento industrial e relacionados com o processo produtivo, ndo se
enguadram como maquinas, aparelhos ou equipamentos industriais.

Este entendimento se encontra alinhado a jurisprudéncia pacifica do CRF-
PB que ja decidiu neste mesmo sentido sobre o tema, inclusive, em julgamento de
consulta fiscal. Para que ndo pairem duvidas, reproduzo a ementa e uma passagem do
Acodrddo n° 384/2021:

PROCESSO N° 0271942020-4

ACORDAO N° 0384/2021

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: PLASTFORT - INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS
LTDA.

Recorrida; SECRETARIO EXECUTIVO DA RECEITA DA SECRETARIA
DE ESTADO DA FAZENDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR3 DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE.

RELATOR: Cons. SUPLENTE: HEITOR COLLETT

CONSULTA FISCAL - INCIDENCIA DO ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA E NAO APROVEITAMENTO DO CREDITO DO IMPOSTO
NAS AQUISICOES INTERESTADUAIS DE PECAS, PARTES E
COMPONENTES PARA MONTAGEM DE MAQUINA INDUSTRIAL EM
OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO SEM TRANSITAR PELO
ESTABELECIMENTO DO ADQUIRENTE - REMESSA POR CONTA E
ORDEM DO ADQUIRENTE. DIFERIMENTO NO RECOLHIMENTO DO
ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NA ENTRADA/RETORNO DA
MAQUINA INDUSTRIAL APOS A INDUSTRIALIZACAO OU
MONTAGEM.

- O diferimento no pagamento do ICMS diferencial de aliquota, previsto no
artigo 10, inciso IX do RICMS/PB, aplica-se somente na aquisicdo de
maquinas, aparelhos e equipamentos industriais destinados a integrar o ativo
fixo da indUstria e relacionados diretamente com o processo produtivo
industrial, ndo podendo ser estendido as aquisicOes de pecas, partes e
componentes de maquinas.

()

“Os bens considerados como partes, pe¢as ou componentes de maquinas, de
aparelhos ou de equipamentos, ainda que remetidos para industrializacdo em
outra unidade da Federagdo, por conta e ordem do adquirente, visando
transforma-los em maquinas, aparelhos ou equipamentos industriais, néo se
enguadram nas premissas exigidas pela legislacéo para fruicdo do beneficio
de diferimento no pagamento do imposto, posto que ndo sdo considerados
maguinas, aparelhos e equipamentos industriais.

()

Nessa senda, no momento em que o fornecedor efetua a venda das pecas,
partes e componentes, sobre esta operacdo incide o ICMS Diferencial de
aliquota, em que pese tais pecas sejam remetidas diretamente para
industrializacdo ou montagem, sem transitar pelo estabelecimento da
adquirente.” (9. Nn.)
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Inobstante o acerto da fiscalizacao ao exigir o ICMS — Difal, observamos
a necessidade de correcdo do crédito tributario langado, uma vez que, na planilha
denominada ANEXO DO Al 93300008.09.00004122/2022-26 DIFAL ATIVO
IMOBILIZADO, para 0 més de setembro de 2018, o valor do ICMS devido é de R$
12.320,12 (doze mil, trezentos e vinte reais e doze centavos), enquanto, no auto de
infracdo, consta o montante de R$ 13.320,12 (treze mil, trezentos e vinte reais e doze
centavos).

0245 — DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERCADORIAS PARA O USO E/OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO)

O ponto de discérdia tem origem na interpretacdo dada pelas partes
(auditoria e recorrente) quanto a destinacao dos produtos consignados na tabela intitulada
ANEXO DO Al 93300008.09.00004122/2022-26 DIFAL USO E CONSUMO (fls. 6 a 10).

Na citada planilha analitica, constam os produtos Top 6600 e Top 8600
que — segundo afirma a defesa — séo blanquetas para impresséo, ou seja, mantas de
borracha que sdo acopladas ao cilindro porta blanqueta, itens utilizados no processo de
impresséo offset, diretamente na atividade industrial da empresa na condigdo de insumos.

O Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, de forma reiterada,
adotou a posicdo no sentido de considerar, como insumos ou produtos intermediarios,
apenas 0s produtos que venham a ser tomados como elementos essenciais e/ou
indispensaveis na fabricacéo e que sejam integrados fisicamente ao produto.

A titulo exemplificativo, reproduzo as ementas dos Acérdaos n° 084/2009
e 533/2021:

Ac6rddo n° 084/2009

Relator: Cons. Francisco Gomes de Lima Netto

CONSULTA FISCAL — ICMS — DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS —USO E
CONSUMO — EMPRESA JORNALISTICA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Mercadorias que, embora participando do processo produtivo, ndo sdo
integralmente consumidas nem fazem parte do produto final, mas agregam-lhe
valor. Cabivel a cobranca de diferencial de aliquotas do ICMS por entradas
interestaduais, quando o contribuinte do imposto for consumidor final das
mercadorias.

ACORDAO N° 0533/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP.

Recorrida;: LAFARGE BRASIL S.A.

Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
ALHANDRA.
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Autuante: JOSE JAIDIR DA SILVA.

Relatora: Cons.2, MAIRA CATAO CAVALCANTI DA CUNHA SIMOES.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. FALTA DE RECOLHIMENTO
MERCADORIAS DESTINADAS AO USO E/OU CONSUMO.
PAGAMENTO PARCIAL. AJUSTES. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Cabe a exigéncia do diferencial de aliquota nas operacfes de aquisicao de
mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento.

Parte do crédito tributario restou insubsistente em virtude do pagamento e pela
comprovacdo de devolucdo das mercadorias.

Também merece registro a decisao proferida por meio do Acérddo n°
102/2024, que, quando do julgamento do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000217/2023-51 lavrado contra a Grafica JB Ltda (e-Processo n°
2023.000062573-8), enfrentou matéria idéntica.

Naquela oportunidade, os membros da Primeira Camara de Julgamento do
CRF-PB assim decidiram:

PROCESSO N° 0390092023-0 - e-processo n° 2023.000062573-8
ACORDAO N° 102/2024

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GRAFICA JB LTDA.

Advogado: Sr.>° ANTONIO BRITO DIAS JUNIOR, inscrito na OAB/PB sob
0 n° 8.386

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA SEFAZ DA DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA
SECRETARIA EXEC. DA RECEITA - JOAO PESSOA

Autuante: MARGILSON DE LACERDA DANTAS

Relator: CONS.° SUPLENTE LEONARDO DO EGITO PESSOA.

PRELIMINAR DE NULIDADE - REJEITADA. PEDIDO DE
DILIGENCIA/PROVA PERICIAL - INDEFERIMENTO. ICMS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS DO ICMS.
AQUISICOES PARA USO/CONSUMO. OPERACOES
INTERESTADUAIS — ILICITO CONFIGURADO - AUTO DE INFRAGAO
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Nulidade rejeitada em funcdo de estarem presentes todos os elementos
essenciais a validade juridica da peca acusatéria, bem como se encontrar
disponibilizada nos autos a documentagéo instrutdria que serviu de esteio
para a acusagdo, garantindo ao sujeito passivo as condigdes necessarias ao
exercicio de seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

- A realizacdo de diligéncia ou de pericia ndo é direito absoluto do requerente,
sendo licito ao julgador o indeferimento do pedido quando entender
desnecessaria a sua realizacdo para a solucdo do litigio. O pedido de
diligéncia, formulado na impugnacéo e no recurso, foi fundamentadamente
indeferido, ndo havendo nulidade a pronunciar
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- Materiais gue ndo se integram ao produto final na gualidade de insumos, que
se_desgastam durante o uso no processo industrial, com necessidade de
substituicdo periddica, caracterizando uso e/ou consumo da empresa, ndo
geram direito ao creditamento do ICMS. Motivo pelo gual, ha incidéncia do
ICMS Diferencial de Aliguotas, resultante da aplicacao do percentual relativo
a diferenca entre a aliguota interna e a interestadual, pelas aquisicoes
interestaduais de materiais para uso e/ou consumo.

()

“Como detalhado pela propria Autuada, as blanguetas de impressao e chapas
térmicas séo utilizadas no processo produtivo de impressoes offset, disso ndo
ha qualquer ddvida. Contudo, ao analisarmos as caracteristicas e
funcionamento dos produtos, verifica-se que ambos sdo itens acoplados na
maquina impressora (impressoras offset), sendo a chapa térmica responsavel
por receber todas as gravacfes da arte (desenhos, textos, caracteres) e os
elementos visuais do produto final a ser produzido, sofrendo desgaste com o
tempo/uso e que terminado o servi¢o para a qual foi concebida, a chapa é
descartada. J4 o item blanqueta é uma pec¢a acoplada a uma impressora offset,
onde seu compartimento é abastecido com tintas e solventes, que serdo
utilizados durante o processo de impressao.

Acerca do assunto, oportuno mencionar que esta Corte administrativa, de ha
muito tempo, vem consolidando o entendimento no sentido de considerar,
como insumos ou produtos intermediarios, apenas aqueles que venham a ser
tomados como elementos essenciais e indispensaveis na fabricagéo e que
sejam integrados fisicamente ao produto final. Como exemplo deste
posicionamento, observemos a ementa do Acordéo n° 084/2009:

()
RESPOSTA A CONSULTA N° 23795 DE 11/08/2021

ICMS — Crédito — Aquisi¢cdo de “chapa térmica de impressdo”, utilizada para
a confeccdo de cartuchos e bulas para remédios.

I. O produto “chapa térmica de impressdo” ndo integra o produto final e ndo
é consumido imediatamente no processo de industrializagdo. Portanto, trata-
se de material de uso e consumo do estabelecimento, cujo aproveitamento de
crédito de somente poderd ser feito a partir de 1° de janeiro de2033, nos
termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar 87/1996, na redacéo
trazida pela Lei Complementar 171/2019.

()

Diante do exposto, entendo que 0s produtos denunciados, listados no
demonstrativo fiscal (fls. 10 a 19), ndo se caracterizam como insumos
(matéria-prima ou produto intermedidrio), e sim materiais de uso e consumo
da_empresa, motivo pelo gual deve proceder a dendncia pela falta de
recolhimento do ICMS - Diferencial de Aliquotas. ” (g. n.)

Outros precedentes na seara judicial também mostram 0 mesmo
direcionamento, consoante denota a ementa do julgamento do RESP 235.324/SP do STJ:

TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS INTERMEDIARIOS UTILIZADOS NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
CREDITAMENTO DE ICMS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
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1. A aquisicdo de produtos ou mercadorias que, apesar de integrarem o
processo de industrializacdo, nele ndo sdo completamente consumidos e nem
integram o produto final, ndo gera direito ao creditamento do ICMS, posto que
ocorre quanto a estes produtos apenas um desgaste, e a necessidade de sua
substituicdo periddica é inerente a atividade industrial.

2. Recurso Especial desprovido.

(RESP 235.324/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03.02.2000, DJ 13.03.2000 p. 163)

N&o se nega a importancia dos produtos relacionados pelo sujeito passivo
para que as industrias graficas possam realizar suas atividades precipuas, contudo tal fato
ndo altera a destinacdo para a qual foram produzidos, de forma que ndo lhes pode ser
atribuida a condicdo de insumos ou de produtos intermediarios.

A jurisprudéncia do CRF-PB quanto ao tema também encontra eco em
outras instancias administrativas de julgamento.

Caso semelhante fora tratado pelo Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais. Vejamos a ementa do Acérdao n°® 24.039/22/12:

Acdrdao: 24.039/22/12 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.001616739-60

Impugnacéo: 40.010150549-51

Impugnante: Lafargeholcim (brasil) S.A.

IE: 493073229.00-18

Proc. S. Passivo: Marcos Correia Piqueira Maia/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de
ICMS relativos a aquisicBes de materiais de uso e consumo, contrariando o
disposto no art. 70, inciso 11l do RICMS/02, que veda a apropriacdo de tais
créditos. Crédito tributario retificado pelo Fisco, apés analise dos argumentos
apresentados pela Impugnante. Infracdo parcialmente caracterizada. Corretas
as exigéncias remanescentes do ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 1l e da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E
CONSUMO - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - OPERAGAO
INTERESTADUAL. Constatada a falta de recolhimento do imposto resultante
da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual pelas aquisi¢des interestaduais de mercadorias destinadas ao uso
e consumo do estabelecimento autuado. Infragdo caracterizada nos termos art.
5°,§ 1°,“6” c/c art. 6°, inciso Il e art. 12°, § 1°, todos Lei n® 6.763/75, e art. 43,
§ 8° do RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 1l da Lei n° 6.763/75. Langcamento
parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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Em recentissima decisdo do STF (RE 704.815/SC, em repercusséo geral
- Tema 633), os membros da Suprema Corte (i) por unanimidade, reafirmaram a regra
geral de que a ndo-cumulatividade do ICMS segue o regime do crédito fisico, pelo qual
somente os bens que integram fisicamente o produto industrializado dao ensejo ao
creditamento, e ndo o do crédito financeiro, segundo o qual qualquer insumo utilizado na
producdo poderia ser imediatamente creditado e (ii) por maioria, decidiram que, nem
mesmo na cadeia de exportacdo, cabe aproveitamento de créditos de mercadorias que ndo
se incorporam ao produto industrializado.

Ainda que o mérito esteja relacionado ao direito (ou ndo) de creditamento
do ICMS, o entendimento da Suprema Corte repercute, também, quanto a exigéncia do
ICMS - Difal, na medida em que passa pela analise acerca da natureza dos bens.

Ao discorrer sobre o tema, o ministro Gilmar Mendes, em seu voto-vista,
assim se pronunciou:

“Quanto as formas de creditamento do ICMS, h& confortavel consenso
doutrinario e jurisprudencial, conforme se demonstrara mais adiante, no
sentindo de que a CF/88 adotou a técnica do crédito fisico, e ndo a do crédito
financeiro. De acordo com o Gltimo, todo e qualquer bem ou insumo utilizado
na elaboracdo da mercadoria, ainda que consumido durante o processo
produtivo, daria direito & crédito de ICMS. Por sua vez, pela técnica do credito
fisico, apenas aqueles bens que se integrem fisicamente & mercadoria dao
ensejo ao creditamento, eis que apenas eles se submetem a dupla incidéncia
tributaria (tanto na entrada quanto na saida da mercadoria).”

Destarte, ndo havendo como se conferir aos produtos indicados no recurso
voluntério a condicdo defendida pela recorrente (insumos), reputo legitima a cobranca
realizada pela auditoria.

DO CREDITO TRIBUTARIO

Feitos 0s ajustes necessarios, o crédito tributario efetivamente devido pela
recorrente se apresenta conforme demonstrado na tabela a sequir:

AUTO DE INFRACAO | VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
~ CREDITO
DESCRICAO DA PERIODO | ICMS (R$) | MULTA (R$) | IcMS (R$) | MULTA (R$) | IcMS (R$) | MULTA (R$) | TRIBUTARIO
INFRACAO R9)

0243 - DIFERENCIAL DE | iul/18 4.652,03 2.326,02 0,00 000| 465203 2.326,02 6.978,05

ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
CMS (MERC. PIO ATIVO | 299/18 5.064,56 2532,28 0,00 000| 506456 2532,28 7.596,84
FIXO DO
ESTABELECIMENTO) set/18 13.320,12 6.660,06 |  1.000,00 500,00 | 12.320,12 6.160,06 18.480,18
nov/17 812,02 406,01 0,00 0,00 812,02 406,01 1.218,03
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dez/17 685,52 342,76 0,00 0,00 685,52 342,76 1.028,28
jan/18 630,92 315,46 0,00 0,00 630,92 315,46 946,38
0245 - DIFERENCIAL DE fev/18 846,72 423,36 0,00 0,00 846,72 423,36 1.270,08
ALIQUOTAS - FALTA DE mar/18 372,68 186,34 0,00 0,00 372,68 186,34 559,02
RECOLHIMENTO DO jun/18 1.301,72 650,86 0,00 0,00 1.301,72 650,86 1.952,58
ICMS (MERC. P/ O USO ago/18 1.215,06 607,53 0,00 0,00 1.215,06 607,53 1.822,59
E/OU CONSUMO DO set/18 862,71 431,36 0,00 0,00 862,71 431,36 1.294,07
ESTABELECIMENTO) out/18 780,78 390,39 0,00 0,00 780,78 390,39 1.171,17
nov/18 560,56 280,28 0,00 0,00 560,56 280,28 840,84
dez/18 520,52 260,26 0,00 0,00 520,52 260,26 780,78
TOTAIS (R$) 31.625,92 15.812,97 |  1.000,00 500,00 | 30.625,92 15.312,97 45.938,89

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e guanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia do principio da
autotutela administrativa, reformo, de oficio, a decisdo singular para julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00004122/2022-26,
lavrado em 23 de novembro de 2022 em desfavor da empresa GRAFICA JB LTDA.,,
declarando devido um crédito tributario no valor total de R$ 45.938,89 (quarenta e cinco
mil, novecentos e trinta e oito reais e oitenta e nove centavos), sendo R$ 30.625,92 (trinta
mil, seiscentos e vinte e cinco reais e noventa e dois centavos) de ICMS, por afronta aos
artigos 2°, § 1°,IV; 3°, XIV e 14, X c¢/c o art. 106, II, “c” ¢ § 1°, todos do RICMS/PB e
R$ 15.312,97 (quinze mil, trezentos e doze reais e noventa e sete centavos) a titulo de
multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevida, a quantia de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), sendo R$ 1.000,00 (um mil reais) de ICMS e R$ 500,00 (quinhentos
reais) de multa por infracéo.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 19 de junho de 2024.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB




